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Expediente: Servizo para a execucion de diversas operacions de roza, limpeza e mantemento de
marxes e drenaxes de viarios, sendas fluviais e parcelas municipais do término
municipal de Santiago de Compostela (2018-2020)

Asunto: Determinacion das ofertas econémicas anormalmente baixas ou desproporcionadas
e analise estatistico e historico dos resultados

INFORME TECNICO

Obxecto

Redactase o presente informe técnico en relacion a determinacion das ofertas
econémicas (sobre n° 3) anormalmente baixas ou desproporcionadas e ao analise estatistico e
histérico dos resultados do procedemento de contratacién do “Servizo para a execucién de
diversas operacions de roza, limpeza e mantemento de marxes e drenaxes de viarios,
sendas fluviais e parcelas municipais do término municipal de Santiago de Compostela
(2018-2020)”, de acordo co seu Prego de Clausulas Administrativas Particulares (PCAP), co seu
Prego de Prescricions Técnicas Particulares (PPTP) e coa documentacion do expediente de
referencia CON/24/2018.

Apertura das proposiciéns econémicas ofertadas (sobre n° 3)

Con data 22/11/2018 celebrouse a reunion da mesa de contratacion para a apertura do
sobre n° 3 dos licitadores non excluidos ata dito momento.

Efectuada a mesma, as baixas das proposicidons econémicas (BO) dos licitadores que
contintian no procedemento foron:

OE NOME DO LICITADOR BAIXA

ORDE
2 | ALCOMTE GALICIA, S.L. 27.00%
3 | CETA CONTRATAS, S.L. 21.00%
4 | EXCAVACIONES H. OTERO, S.L. 22.00%
5 | GESTALY LOPEZ, S.L, 24.00%
6 |OBRAS Y VIALES DE GALICIA, S.L. 25.00%
7 | MISTURAS OBRAS E PROXECTOS, SA. 24.70%
8 |AUDECA, S.L. 9,39%
9 [VALORIZA SERVICIOS MEDIOAMBIENTALES, S.A. | 3.94%

Determinacioén das ofertas econémicas anormalmente baixas ou desproporcionadas

A determinacién das ofertas econémicas anormalmente baixas ou desproporcionadas
realizase mediante o procedemento previsto na clausula 16 e no epigrafe 16 do anexo 0 do
PCAP:

1. Baixa media das ofertas economicas dos licitadores non excluidos despois da
apertura das proposicions econdmicas (BM) .........cooveeiiiiiieiiiiiiiiiiicisenaeans 19,63%

2. Limite ofertas econdmicas anormalmente baixas ou desproporcionadas (BM+5) ...... 24.63%

Realizada a comparacion das ofertas econdmicas presentada polos licitadores non
excluidos ata o momento, os seguintes licitadores superan o limite matematico establecido no
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PCAP (24,63%) para considerar presuntamente que as sUas ofertas poidan ser anormais ou
desproporcionadas:

o ALCOMTE GALICIA, S.L. (27,00%)
o OBRAS Y VIALES DE GALICIA, S.L. (25,00%)
e MISTURAS OBRAS E PROXECTOS, S.A. (24,70%)

Andlise técnico das proposicions econémicas ofertadas

A vista do resultado global da apertura das proposicions econdmicas dos licitadores, na
mesa de contratacion puxose de manifesto a extrema variacién das mesmas e a incidencia que
produce na determinacion matematica do limiar establecido no PCAP para a consideraciéon dunha
oferta como anormal ou desproporcionada.

Ante dita circunstancia, procédese ao analise técnico dos datos da presente licitacién e
de anteriores licitacions de contratos similares.

Andlise estatistico das proposicions econdmicas ofertadas na presente licitacién

Preséntase a continuacién o calculo de diversos parametros estatisticos correspondentes
as proposicions econdémicas ofertadas polos licitadores non excluidos ata o momento:

N° DE BAIXA | BO-BM | |Di|-o
NOME DO LICITADOR : !
ORDE (BO) (Dj) (Do)
2 ALCOMTE GALICIA, S.L. 27,00% | +7,37% | -0,97%
3 |CETA CONTRATAS, S.L. 21,00% | +1,37% | -6,97%
4 EXCAVACIONES H. OTERO, S.L. 22.00% | +2,37% | -5,97%
5 GESTAL Y LOPEZ, S.L. 24,00% | +4,37% | -3,97%
6 |OBRASY VIALES DE GALICIA, S.L. 25,00% | +537%| -2,97%
7 | MISTURAS OBRAS E PROXECTOS, S.A. 24.70% | +5,07% | -3,27%
8 AUDECA, S.L. 9,39% | -10,24% | +1,90%
9 |VALORIZA SERVICIOS MEDIOAMBIENTALES, S.A. 3,94% | -15,69% | +7,35%
Parametro
Baixa media (BM) 19,63%
Limite ofertas econédmicas anormais ou desproporcionadas (BM+5%) | 24,63%
Desviacion tipica ou estandar (o) 8,34%

En primeiro lugar, analizarase a diferenza (D)) entre a baixa ofertada por cada licitador
(BO)) con respecto a baixa media (BM) calculada esta segundo a férmula prevista no epigrafe 16
do anexo 0 do PCAP:

i=9

> BO,

D, = BO, - BM sendo BM = %

Os datos obtidos preséntase na seguinte grafica, na que asignase para as baixas
ofertadas (BO)) o eixe vertical e para as diferenzas respecto a baixa media (D)) o eixe horizontal.
Desta forma, a baixa media (BM) sitlase no eixe vertical da gréfica.
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Pode constatarse facilmente que existen dos grupos de licitadores. As baixas dos
licitadores 8 e 9 sitlanse afastadas da baixa media a esquerda da mesma, supofiendo maior
custo para o Concello. As baixas do resto dos licitadores sitlanse préximas a baixa media a
dereita da mesma, supofiendo menor custo para o Concello.

A menor das diferenzas do primeiro grupo (-10,24%) & superior a maior das diferenzas do
segundo grupo (+7,37%).

En segundo lugar procédese ao calculo da desviacion tipica ou estandar (o) das
proposicions econdmicas ofertadas segundo a seguinte férmula:

=9
> (BO, - BMY
s

A desviacion tipica & unha medida del grado de dispersion dos datos con respecto ao
valor medio. Canto maior € o seu valor mais dispersos son os datos de referencia. Neste caso
concreto o seu valor € 8,34%, resultando superior ao limite establecido no PCAP (5%) para a
consideracion dunha oferta econdmica como anormal ou desproporcionada.

o

En terceiro lugar procédese ao calculo para cada licitador da desviacion (Ds;) do valor
absoluto da sua diferenza (D)) sobre a baixa media en relacion a desviacion tipica (o) segundo a
seguinte formula:

Do, =|D|-c

Un valor negativo deste parametro indica que a desviacion da proposicion econémica do
licitador & inferior a desviacién tipica do conxunto das proposiciéns econémicas e un valor positivo
que a diferenza & superior. A expresion grafica dos valores obtidos é a seguinte:

=369

CONCELLO DE SANTIAGO * Praza do Obradoiro s/n * 15705 * Sanliago de Compostela * Tel. 981 542 300 * www.sanliagodecompostela.gal



s

CONCELLO DE

SANTIAGO

............................................... YO/ et o ot i S i s

2/314/5/1617 -
-’-“ - /
= - : ~
................. f..,u,“A,_ ,;,,,,,,,A25%.-..-_.-..__.____...-__._....,,,k,,,,,,,,,, RN == e S e e Y
- = i e#“ e
-~ ° . - -
/° - e

W EREEUE e S —— 4 -20%- e R EE S
S e - = - st et -

_____________________________________________ At oo R T R§-pr- e mmmmem e

- ey 8/9
~ e
i o TN
,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,, 5%, _._..._...__....__......._.":-_..,,_;:,,M,u___._-:":‘_.-__ =
— 5 \
o -

) T T 4 G‘}IO T T T T 1

-8% -6% -4% -2% 0% 2% 4% 6% 8% 10%
Do;

Pode constatarse novamente que existen dos grupos de licitadores. As baixas dos
licitadores 8 e 9 situanse a dereita da grafica e o resto a esquerda, formando, ademais lifias de
regresion distintas o que supdén comportamentos estatisticos diferentes para cada grupo
analizado.

Resulta evidente, que as proposicions dos licitadores 8 e 9 inducen un nesgo dos datos
que, en principio, distorsiona o comportamento do mercado e anula o principio de regulacién para
as ofertas econdmicas anormalmente baixas ou desproporcionadas que intenta minimizar os
riscos da Administracion ante ofertas que podan ser temerarias para o interese publico. En cambio
poden provocar o efecto contrario, que & que a Administracién non poda beneficiarse da oferta
economicamente mais vantaxosa validada pola licitacién aberta do contrato.

Co fin de constatar dita hipétese, efectuase o mesmo analise dos datos sen ter en conta
as ofertas presentadas polos licitadores 8 e 9, resultando os parametros estatisticos aplicando as
seguintes formulas:

|

7)

D,=BO,~BM  sendo BM =22
6

~

S (Bo, - BMY

Jj=2

g =
6
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N° DE BAIXA | BO-BM | |Dj|-c
NOME DO LICITADOR A J
ORDE (BO) | (D) | (Do)
2 |ALCOMTE GALICIA, S.L. 27,00% | +3,05% | +0,88%
3 |CETA CONTRATAS, S.L. 21,00% | -2,95% | +0,78%
4 |EXCAVACIONES H. OTERO, S.L. 22,00% | -1,95% | -0,22%
5 |GESTALY LOPEZ S.L. 24,00% | +0,05% | -2,12%
6 |OBRASY VIALES DE GALICIA, S.L. 25,00% | +1,05% | -1,12%
i MISTURAS OBRAS E PROXECTOS, S.A. 24 70% | +0,75% | -1,42%
Parametro
Baixa media (BM) 23,95%
Limite ofertas econdmicas anormais ou desproporcionadas (BM+5%) | 28,95%
Desviacién tipica ou estandar (o) 217%

O analise dos datos obtidos resulta ser o seguinte:

e Ningunha das proposiciéns econémicas ofertadas atopariase en situacion de baixa anormal
ou desproporcionada (28,95%).

e O novo valor da desviacion tipica (2,17%) é inferior ao anterior (8,34%) o que indica que os
datos analizados estan moito mais agrupados como corresponderia a un mercado sen
distorsioén.

e Ademais este valor é inferior ao limite (5%) establecido no PCAP para a consideracién dunha
baixa anormal ou desproporcionada, o que non alteraria o obxectivo desde limite para a
salvagarda da Administracién.
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Na grafica das diferenzas sobre a baixa media pode observarse unha distribucién mais
homoxénea e léxica nhun so grupo dos datos ao redor da baixa media, indicando un
comportamento normal do mercado.
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De igual forma se observa dito comportamento na grafica das desviacions respecto da
desviacion tipica, resultando os datos agrupados nunha Unica lifia de regresion.

A vista dos datos analizados, pode concluirse como valida a hipotese de que o resultado
da apertura das proposiciéns econémicas ofertadas queda alterado pola distorsion que provocan
as ofertas dos licitadores 8 e 9.

Andlise histdrico comparado con licitacions anteriores similares

A presente licitacién (CON/24/2018) & continuacion de licitaciéns anteriores nas que se
ven utilizando o mesmo, salvo pequenas variacions, Prego de Prescricions Técnicas Particulares
(PPTP) e os mesmos cadros de prezos, cuxos importes unitarios non foron modificados:

e Licitacion contrato ano 2014 (prorrogado ata 2016): CON/20/2014.

e |icitacion contrato ano 2016 (prorrogado ata 2018): CON/11/2016.

e Licitacion contrato campafia complementaria 2018 (en execucion): CON/32/2018.
e Licitacion contrato 2018-2020 (a presente licitacion): CON/24/2018.

Preséntanse a continuacion as proposiciéns econémicas ofertadas en cada licitaciéon asi
como o calculo dos seus respectivos parametros estatisticos:

CONTRATO ANO 2014 (CON/20/2014) CONTRATO ANO 2016 (CON/11/2016)
[:] o
T)rc?: Licitador Baixa I:";i: Licitador Baixa
1 OBRAS Y VIALES DE GALICIA, S.L. 32,20% 1 ALCOMTE GALICIA, S.L. 30,00%
2 SERVICIOS Y MANTENIMIENTOS, U.T.E. 20,00% 2 ARINES OBRAS Y PROYECTOS, S.L. 23,00%
3 FRANCISCO GOMEZ Y CIA, S.L. 13,30% 3 OBRAS Y VIALES DE GALICIA, S.L. 22,50%
5 EULEN, S.A. 15,22% 4 FRANCISCO GOMEZ Y CiA, S.L. 20,96%
5 EXCAVACIONES Y OBRAS MELCHOR, S.L. 28,51%
Baixa ofertada mais alta (BOmay) 32,20%
Baixa media (BM) 20,18% Baixa ofertada mais alta (BOpay) 30,00%
Baixa ofertada mais baixa (BOmin) 13,30% Baixa media (BM) 24,99%
Desviacion tipica ou estandar (o) 8,49% Baixa ofertada mais baixa (BOmn) 20,96%
Desviacién tipica cu estandar () 4,00%
E6E9
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CONTRATO CAMPANA COMPLEMENTARIA 2018 (CON/32/2018) CONTRATO ANO 2018-2020 (CON/24/2018)
o

T)rél: Licitador Baixa r:::g: Licitador Baixa
1 ARINES OBRAS Y PROYECTOS, S.L. 17,20% 2 ALCOMTE GALICIA, S.L. 27,00%
2 EXCAVACIONES ROBERTO, S.L. 20,25% 3 CETA CONTRATAS, S.L. 21,00%
3 ALCOMTE GALICIA, S.L. 27,00% 4 EXCAVACIONES H. OTERO, S.L. 22,00%
4 | OBRAS Y VIALES DE GALICIA, S.L. 18,45% 5 | GESTALY LOPEZ, S.L. 24,00%
5 gﬁ&“&f&i{%ﬁﬁ‘é?%ﬁi; GONSTRUCCIONES, SA-| 25.05% | | & | OBRAS Y VIALES DE GALICIA, S.L. 25,00%
6 GESTALY LOPEZ, S.L. 19,10% 7 MISTURAS OBRAS E PROXECTOS, S.A. 24,70%
8 AUDECA, S.L. 9,39%
Baixa ofertada mais alta (BOmay) 28,05% 9 VALORIZA SERVICIOS MEDIOAMBIENTALES, S.A. | 3,94%

Baixa media (BM) 21,68%
Baixa ofertada mais baixa (BOnin) 17,20% Baixa ofertada mais alta (BOpax) 27,00%
Desviacion tipica ou estandar (a) 4,65% Baixa media (BM) 19,63%
Baixa ofertada mais baixa (BOmin) 3,94%
Desviacion tipica ou estandar (o) 8,34%

seguintes:
CONTRATO | BOpax B BOnin o}
CON/20/2014 | 32,20% | 20,18% | 13,30% | 8,49%
CON/11/2016 | 30,00% | 24,99% | 20,96% | 4,00%
CON/32/2018 | 28,05% | 21,68% | 17,20% | 4,65%
CON/24/2018 | 27,00% | 19,63% | 3,94% | 8,34%
B50h === mmm i m e e

A taboa resume e a correspondente grafica dos parametros estatisticos resultan ser as
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Analizando os datos historicos poden extraerse as seguintes conclusions:
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e A baixa maxima, que nos tres primeiros contratos resultou ser a de adxudicacién, mostra
unha tendencia constante a reducirse progresivamente. Esta tendencia & congruente, xa que
os importes unitarios dos cadros de prezos mantense idénticos en cada contrato e os custos
respectivos sofren os correspondentes procesos inflacionarios ao alza. Sinalar que este
parametro € o Unico dos analizados que non sufre alteraciéns inducidas por as baixas de
menor porcentaxe presentadas en cada contrato.

e A baixa media, se ben sufre certas oscilacions en funcion das baixas de menor porcentaxe,
mantén un tendencia a comportarse como a baixa maxima.

e A baixa minima ten un comportamento totalmente erratico e dispar o que demostra que as
alteracions do analise histérico provefien deste parametro e dos licitadores que en condiciéns
de mercado aberto quedaria fora dos prezos de mercado por ser mais elevados que 0s
prezos medios.

e A desviacion tipica ou estandar & inferior a baixa minima en cada contrato anterior, excepto
no presente contrato que é superior, o que demostra a alta dispersion das proposicions
econdmicas ofertadas como xa se indicou no anterior apartado.

Como conclusién xeral deste analise histérico debe sinalarse que son as baixas de menor
importe as que alteran e distorsionan o resultado estatistico e que as baixas de maior importe da
presente licitacion son acordes co resultado de anteriores adxudicacions que foron executadas
sen incidencia significativa. Ademais a baixa maxima da presente licitacién € a menor das baixas
maximas comparada coas anteriores licitacions.

Conclusions

A vista do sinalado no presente informe técnico, sométese a consideraciéon da mesa de
contratacion as seguintes conclusions:

e De acordo co establecido na clausula 16 e no epigrafe 16 do anexo 0 do PCAP as
proposicions econdmicas dos seguintes licitadores superan o limite matematico para
considerar presuntamente que as mesmas poidan ser anormais ou desproporcionadas:

- ALCOMTE GALICIA, S.L.

- OBRAS Y VIALES DE GALICIA, S.L.

-~ MISTURAS OBRAS E PROXECTOS, S.A.

A tal efecto, a clausula 16.5 establece o seguinte procedemento:

“Identificadas as ofertas que se atopan incursas en presunciéon de anormalidade
consonte o limiar de referencia establecido no cadro de caracteristicas do contrato
(apartado 16 do anexo @ deste prego), requirirase a empresa ou empresas licitadoras
que as presentaran e daraselles un prazo suficiente para que xustifiquen e desagreguen
de xeito razoado e detallado o baixo nivel dos prezos, dos custos ou de calquera outro
parametro considerado anormal na oferta, mediante a presentacion da documentacion
necesaria para acreditar a stia viabilidade.
Entenderase que a xustificacion non explica satisfactoriamente o baixo nivel dos prezos
ou custos propostos pola licitadora cando sexa incompleta ou se fundamente en
hipdteses ou préacticas inadecuadas desde o punto de vista técnico, xuridico ou
econdémico.”
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o Do analise estatistico efectuado das proposiciéns econémicas ofertadas poden establecerse
as seguintes conclusions:

- As proposiciéns econémicas ofertadas polos licitadores 8 e 9 sitlanse ao alza fora do

mercado, podendo distorsionar o resultado do procedemento de licitacion cun resultado
economico desfavorable para o interese xeral da Administracion.
No analise técnico da documentacion presentada para os criterios de adxudicacion
dependentes dun xuizo de valor, plxose de manifesto para estes licitadores o baixo nivel
de cofiecemento do obxecto do contrato e dos elementos incluidos no mesmo e a moi
reducida disposicion de medios materiais para a execucion do contrato, manifestando
incluso nalgtin caso a intencion de subcontratar un significativo porcentaxe do contrato en
caso de ser adxudicatario.

- Analizado o comportamento das proposicidns econdmicas ofertadas polo resto dos
licitadores, tendo en conta o antedito, ninglin deles estaria en situacién de baixa anormal
ou desproporcionada e o resultado econdmico da licitacion estaria acorde coas regulas de
libre mercado nun procedemento aberto.

e Do analise histdrico comparado con licitaciéns anteriores similares poden establecerse as
seguintes conclusions:

- A baixa maxima da presente licitacion € a menor de todas as baixas maximas analizadas
de contratos xa executados ou en execucion e cuxo desenvolvemento foi normal, incluso o
Concello aplicou a opcion da prérroga prevista no seus respectivos PCAP’s.

- O conxunto das proposicions econdomicas da presente licitacion mantén un
comportamento I6xico comparado con anteriores licitacions coa excepcion das baixas
ofertadas polos licitadores 8 e 9.

As conclusions anteditas quedan supeditadas ao analise técnico posterior a efectuar da
documentacion que poidan presentar os licitadores que se atopan en situacion de baixa anormal
ou desproporcionada.

Santiago de Compostela 30 de novembro de 2018

O Enxefieiro de Cammos municipal,

g
sf;:‘

ernandez Solis

~Asdo.: M'ig
/H N
IIII.
Firmado por FERNANDEZ SOLIS,
MIGUEL (FIRMA) el dia 30/11/2018 con un
certificado | itido por AC DNIE 001
| o e
—_— E9E9

CONCELLO DE SANTIAGO * Praza do Obradoiro s/n * 15705 * Santiago de Compostela * Tel. 981 542 300 * www.santiagodecompostela.gal



		mfernandezs@santiagodecompostela.gal
	2018-11-30T13:45:13+0100
	Santiago de Compostela
	FERNANDEZ SOLIS, MIGUEL (FIRMA)




