CONCELLO DE
SANTIAGO

TERCEIRA PARTE
BASE DE PRESENTACION DAS CONTAS.

As bases de presentacion das contas informan sobre os principios contables
publicos aplicados, asi como aqueles que por razdns xustificadas non se aplicasen,
incidencia nas contas anuais que se tivese producido e a explicacion das causas que
puidesen impedir a comparacion homoxénea das contas e estados contables.

1.- Principios contables.

Principio de entidade contable. Constitlie entidade contable tanto a Entidade Local
coma cada un dos entes dela dependentes. Cada un dos entes que a conforman son
suxeitos contables, con independencia da consolidacion de estados que se estableza,
que a data o Pleno da Corporacioén non aprobou normas de consolidacion.

Principio _de xestién continuada. Non se alterou no transcurso do exercicio ningun
principio, polo tanto, non se require xustificacion ningunha por manterse a
uniformidade.

Principio de importancia relativa. Do mesmo xeito que no caso do principio de xestion
continuada, tanto no rexistro coma na aplicacion dos feitos contables que se
produciron ao longo do exercicio non se fixo uso deste principio, e naqueles casos nos
que puidese existir algunha dibida sobre a consideracion dalgln pequeno gasto en
canto a sUa cualificacion como de investimento ou de gasto corrente, se acudiu aos
criterios de vida Util do citado ben, solicitando informe & unidade xestora
correspondente da vida estimada do citado elemento en cuestion, sendo este o criterio
de clasificacion deste.

Principio de rexistro: Todos os feitos contables se rexistraron na orde cronoldxica en
que se produciron e tendo en conta a sta entrada no departamento de Intervencion,
non existindo lagoas nin saltos na informacion contable.

Principio_de prudencia: Os ingresos contabilizaronse tendo en conta os realmente
realizados na data de peche do exercicio. Rexistraronse como dereitos recofiecidos
pendentes de ingreso as subvencidns que se encontran xustificadas a 31/12/2014, por
aceptarse de conformidade tal xustificacion por parte da Administracion concedente.

Os gastos contabilizaronse non sé cando efectivamente se produciron, senon
tamén en determinados casos cando existe un risco previsible. Tendo en conta o
anterior, dotaronse provisions para insolvencias por un importe de 15.016.234,19
euros, dotaronse amortizacions por un importe de 888.825,94 euros e rexistraronse
todos os soportes documentais que tiveron entrada no rexistro de contabilidade ata o
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31 de decembro que tifan incidencia nos estados e contas anuais. En consecuencia co
anterior, os estados e contas anuais recollen absolutamente todos os feitos contables
cofiecidos que aconteceron no exercicio, representando os citados estados a imaxe fiel
da situacion econémico-patrimonial e financeira da Entidade local.

Principio de devengo. A imputacion temporal de ingresos e gastos efectlase en funcion
da corrente de bens e servizos que estes representan, non no momento en que se
produce a corrente monetaria.

Os gastos e ingresos de caracter orzamentario rexistranse no momento en que
se ditan os correspondentes actos administrativos., Non obstante, rexistrase a
31/12/2014 na conta 413 "Acredores por obrigas pendentes de aplicar ao presuposto,
o total das obrigas vencidas a final do exercicio derivadas de gastos realizados ou bens
e servizos recibidos durante 0 mesmo cuxa constancia certa quede acreditada ante a
Intervenciéon mediante a correspondente conformidade, que non puideron aplicarse ao
Presuposto do exercicio, sendo procedente a devandita aplicacion.

Principio de imputacion da transaccién. Os gastos e ingresos presupostarios imputanse
de acordo coa slUa natureza econdémica, e no caso dos gastos ademais de acordo coa
clasificacion organica e a finalidade que con eles se pretende conseguir. As obrigas
orzamentarias derivadas de adquisicions, obras, servizos, prestacidns ou gastos en
xeral imputanse ao presuposto do exercicio, coas salvidades establecidas no TRLRHL e
Bases de Execucion do Presuposto.

Principio do prezo de adquisicidn. Esta é a norma xeral, nos casos de obras realizadas
pola administracion, o prezo do ben conférmao o custo de execucion.

Principio de correlacion de ingresos e gastos. O sistema contable pon de manifesto
esta correlacion. O resultado econdmico-patrimonial constitlieo a diferencia entre os

ingresos e 0s gastos econdmicos, é dicir, os de caracter orzamentario e non
orzamentario , o resultado representa o aforro bruto positivo ou negativo.

Principio de compensacion. Con caracter xeral naqueles casos en que a Entidade se
encontrou con supostos de compensacion entre ingresos e gastos, rexistro dous
operacions: unha con cargo ao presuposto de gastos e outra no estado de ingresos,
dado lugar en cada caso a un pagamento e ingreso virtual (formalizacion).

Principio de desafectacion. Con caracter xeral os ingresos non tefien caracter de
afectados, € dicir, os ingresos de caracter orzamentario destinanse a financiar a
totalidade dos gastos da devandita natureza. Naqueles supostos en que os ingresos
tivesen a consideracion de afectados, realizase un control separado destes a través dos
proxectos de gastos e ingresos, analizando e cada caso a desviacion de financiamento
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se a houbese para os efectos do célculo do Resultado orzamentario e do Remanente
de Tesoureria.

2.- Imaxe fiel.

As contas anuais deben subministrar informacion Gtil para a toma de decisions
economicas e constituir un medio para a rendicion de contas da entidade polos
recursos que lle foron confiados. Para iso, debe redactarse con claridade e mostrar a
imaxe fiel do patrimonio, da situacion financeira, do resultado econémico patrimonial, e
da execucion do presuposto da entidade contable.

A presentacion das contas anuais do 2014, realizase coas seguintes limitacions:

a).- Inventario de bens.

O Concello non dispon dun inventario actualizado nin dun inventario dos bens que
integran o Patrimonio Municipal do Solo en que de forma detallada e suficiente se
clasifiquen os bens e dereitos que o compoien coa correspondente valoracion destes,
polo que, mentres non se elabore, se aproximan ao principio de imaxe fiel os datos de
entradas e saidas do inmobilizado, pero non asi a contia dos saldos finais.

b).- Amortizacién do inmobilizado.

Ata o exercicio econdmico correspondente ao ano 2009 non se dotaran
amortizacions do inmobilizado, tal e como se expon nas memorias as Contas Xerais dos
exercicios posteriores ao devandito ano. Dende o exercicio 2012 en diante , se fixa de
novo idéntico criterio ao utilizado ata o ano 2009 , salvo polo que fai a continuidade
nas amortizacions iniciadas .

No actual exercicio, mantendo o criterio utilizado nos dous Ultimos anos pechados,
dotaronse as correspondentes amortizacions polos bens activados e os activos.
O método de amortizacion é o método lineal e a vida Gtil estimada € a seguinte:

INMOBILIZADO ANOS DE VIDA UTIL
Construccions 50

Inmobles adscritos ou cedidos a terceiros 50

Equipos para procesos de informacién 4

Elementos de transporte 10

Mobiliario 10

Maquinaria, Instalaciéns e Utillaxe 10
Investimentos inmateriais 5

Qutro inmobilizado material 5

Fondo bibliografico e outros 8

O criterio seguido para o cdmputo do inicio do periodo de amortizacién é en
termos xerais 0 mes seguinte ao da data de recofiecemento da obriga correspondente
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e/ou no mes seguinte da recepcion da obra e/ou subministracion segundo o soporte
documental que obre no departamento de contabilidade ao peche do exercicio
correspondente.

O valor residual considérase non significativo, polo que segundo o principio de
importancia relativa non se ten en conta para a determinacion da base de calculo
sobre a que se efectlla a amortizacion.

Coas deficiencias e omisions apuntadas as dotacions & amortizacion anuais
rexistranse de forma agregada na contabilidade, pero ao non existir inventario de bens
non existe soporte informativo a nivel individual.

c).- Cesion en uso de bens.

O artigo 109.2 do Regulamento de Bens das Entidades Locais establece que os
bens inmobles que forman parte do patrimonio da Entidade Local, poderan cederse
gratuitamente a outra Entidade calquera que sexa a sUa forma xuridica, para fins
publicos ou de interese social.

A cesidn supdn a transferencia da posesion fisica dos bens, pero non da sua
propiedade. O suxeito que entrega os bens ou cedente, segue sendo o titular de bens
0s que traspasa ao que os recibe ou cesionario.

As operacions de cesion de bens € unha operacion sen incidencia presupostaria, e o
seu tratamento contable establécese na regra 24 da Instrucion de Contabilidade do
2004.

Durante o exercicio do 2014, non se tefien rexistrado no pasivo do balance os
investimentos realizados polo Concello e afectadas ao servizo de abastecemento e
saneamento de auga, que se vén xestionando en réxime de concesion administrativa.

A contabilizacion destas cesidns, segundo consta nas memorias das Contas
Xerais de exercicios anteriores, comezou a realizarse no exercicio do 2010 e para os
bens activados a partir do devandito ano , tanto por éste feito como polo feito de que
non se continuara o seu rexistro contable , as contas contables implicadas non reflicten
no seu saldo a verdadeira situacion dos bens correspondentes.

Os expedientes onde consta a cesion efectiva , non son remitidos as oficinas
de contabilidade, polo que para a pertinente contabilizacion da nova situacion xuridica
dos bens, o expediente haberian de ser reclamados polo servizo de contabilidade. Esta
situacion pon de manifesto de forma palmaria, @ marxe da inexistencia do inventario
municipal, unha evidente deficiencia de procedementos e inexistencia de protocolos de
xestion e control dos bens municipais.
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d).- Adscricion de bens.

A adscricion de bens consiste no traspaso da posesion fisica de bens inmobles
propiedade de calquera Administracion Publica a Entidades dela dependentes que non
adopten a forma de Sociedade mercantil, fundamentalmente pois a favor de
organismos auténomos de caracter administrativo.

As operacions de adscricion non tefien repercusion presupostaria, e o reflexo
contable producirase para a entidade adscribiente coa baixa no inmobilizado do ben e
o reflexo da adscricidn na conta do pasivo e de saldo debedor "107. Patrimonio
entregado en adscricion"; a entidade beneficiaria dara de alta o ben no seu
inmobilizado, compensandoo coa conta de pasivo "101. Patrimonio recibido en
adscricion" e a ela correspondera a amortizacion dos bens adscritos e a contabilizacion
das correccions valorativas, ampliacions, melloras, etc,...

Do Concello de Santiago depende un organismo autonomo: Auditorio de Galicia,
se ben nin no balance do Concello nin no do Organismo Auténomo, figuran as contas
107 e 101, respectivamente, de reflexo da adscricién de bens.

e).- Conta de Terreos.

Segundo consta na memoria da Conta Xeral de exercicios anteriores a conta de
terreos do inmobilizado material vifia reflectindo saldo negativo.

Este saldo negativo, derivaba do tratamento contable de rexistrar en contas de
balance os movementos de activos que tefien como contrapartida un fluxo financeiro,
pero sen relacionar os devanditos apuntamentos cunha anotacion no inventario dado
que este non existe, co que se rexistraron saidas de bens que non estaban activados,
como € o caso dos bens do Patrimonio Municipal do Solo como consecuencia de
transformacions urbanisticas, o que deu lugar a que dende aproximadamente o ano
2006 a conta de terreos no balance do Concello vifier presentando un saldo negativo,
segundo se desprende da informacion que conforma as Contas Xerais de anos
anteriores.

A partir do ano 2010 levaronse a cabo unha serie de regularizaciéns no saldo
desta conta para corrixir 0 seu saldo.

f). Patrimonio Municipal do Solo.

O Patrimonio Publico do Solo, é un patrimonio separado dentro do patrimonio
das Entidades locais, por estar afectado a uns fins especiais de caracter esencialmente
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urbanistico e polo tanto os bens dereitos que o integran deberan incluirse no
Inventario de bens da entidade debidamente separados do resto de bens.

Segundo consta na Memoria das Contas Xerais de anos anteriores, comezouse a
rexistrar as operacions patrimoniais correspondentes aos bens do PMS a partir do ano
2010.

Asi mesmo, mediante acordo do Pleno da Corporacion en data do 25 de
setembro de 2008 o Concello constituiu formalmente o PMS, pero non existe un
inventario especifico dos bens aprobado , co cal non se deu un contido material a
aquel acordo plenario de constitucion, dado que este non se acompana dun inventario
ou un rexistro especifico de bens ou dereitos do PMS.

A Intervencion municipal, como 6rgano que ostenta a funcion contable ao non se
ter procedido & segregacién das funcidns contable e de fiscalizacion nos termos
previstos na Lei basica local, considera que estes criterios e regularizacions que se
vefien realizando sobre o inmobilizado, non son suficientes para que a contabilidade
municipal cumpra realmente co principio de imaxe fiel e que reflicta de forma razoada
e aproximada o patrimonio municipal, especialmente coa entrada en vigor do novo
plan contable aprobado por Orde HAP/1781/2013, de 20 de setembro, polo que
recomenda a urxencia que pola area municipal de facenda, se adopten decisions en
relacién a elaboraciéon dun inventario ao que se refiren os artigos 17 e seguintes do
Real Decreto 1732/1986 do 13 de xufio, polo que se aproba o Regulamento de Bens
das Entidades locais, que permita controlar a situacion e os cambios no inmobilizado
municipal e garantir ademais a sUa proteccién xuridica; no mesmo sentido tamén a
elaboracion dun inventario especifico e separado para os bens do Patrimonio Municipal
do Solo de acordo co previsto no artigo 38 do Real Decreto Lexislativo 2/2008 do 20 de
Xuno, polo que se aproba o Texto Refundido da Lei do Solo.

Para os mesmos efectos, resulta, indispensable, a implementacion dun
aplicativo informatico de xestion do inmobilizado .



